Auftaktveranstaltung
ZU den
Haushaltsforen
Mulheim an der Ruhr
am 26. Februar 2010
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Bundeswelte Situation

» Kommunen rechnen fur 2010 mit einem bundesweitefiziDe
von rd. -12,0 Mrd. € (2009: -4,5 Mrd. €); fast digélfle mehr
als das Defizit von -8,4 Mrd. € In der bisher schsten
kommunale Finanzkrise im Jahr 2003 .

» Steuereinnahmen reduzieren sich in 2010 vorausisithtoch
einmal um rd. 5 % bzw. weitere 3,2 Mrd. €.

» Kommunale Sozialausgaben bei nahezu 42 Mrd. €Zfastd. €
Anstieg in 2010), beinahe doppelt so viel wie kuach der
Wiedervereinigung.

not siche™
u Zukﬂund 951@25‘
uns.

1Y



Reine Sozialausgaben der Stadte des Arbeitskreisgsr Kdmmerer
aus dem Ruhrgebiet und dem Bergischen Land im Verglch zum

ubrigen Nordrhein-Westfalen 2000 bis 2008 in Eurog Einwohner
(ohne Ausgaben der Landschaftsverbande)
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Quelle: Eigene Berechnungen (TU Kaiserslautern) nach Angaben des IT.NRW und des Statistischen Bundesamtes.
Zusammenaestellt nach Finanzbericht Metronole Ruhr.



Kassenkreditentwicklung 1999 bis 2009
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Quelle: Eigene Berechnungen (TU Kaiserslautern) nach Angaben des IT.NRW und des Statistischen Bundesamtes.

Zusammenaestellt nach Finanzbericht Metronole Ruhr.



Sprengstoff Kassenkredite

Kassenkredite lagen zum Stichtag 30.06.2009 bursleswei rd.
31,5 Mrd.£.

Ruhrgebietsstadte und Stadte des bergischen Lah@eb:Mrd. €
Kassenkredite mussten zur Erfullung der laufendaagében (z.B.
Personalausgaben, Sozialleistungen, Bauunterhaltung
aufgenommen werden.

Dies sind 32,9 % der bundesweit aufgenommenen koralano
Kassenkredite, wobei wir nur 59 % der Einwohner dan
Flachenlandern reprasentieren.

Bezogen auf NRW halten wir rd. 65 % der Kassenkee@ion rd.
16 Mrd. €); bei 25 % der NRW-Einwohner.

NRW zum Stichtag 31.12.2009: voraussichtlich tGber7lMrd. €
Kassenkredite; Prognose bis 2015 rd. 35 Mrd. €
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Wissenschaftliche Meinung

Zitat von Hr. Prof. Junkernheinrich, der zu den ré&ilden
Finanzwissenschaftlern in Deutschland gehort:

,Die Zunahme der kommunalen Kassenkredite ist ga@gentlich dadurch
bestimmt, dass zahlreiche Leistungsgesetze von Bodd_and den Stadten
zusatzliche und nicht hinreichend gegenfinanziessten beschert haben.

Der kommunale Finanzausgleich hat mit dem massiVvaaohstum dieser
Ausgaben, insbesondere im Sozialbereich, nichtitbgiehalten.

Lokale Fehlentscheidungen fallen in ihrer Bedeutdegtlich dahinter
zurick:
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Wissenschaftliche Meinung in der Praxis

Verklrzt Ubersetzt ist es im Wesentlichen die Folgeiner strukturellen
Schieflage und Unterfinanzierung der Kommunen und mem

Schwarzen-Peter-Spiel, bei dem die Kommunen in deRegel als
Verlierer enden.

=» Grundsatz der sog. Konnexitat (,Wer die Musik bdstaluss sie auch
bezahlen.”) wird verletzt.

» Hagener Zukunftskommission: Haushaltsbelastungrdod2,5 Mio. €
jahrlich - im Wesentlichen Sozial- und JugendbereiElbrderung/
Einrichtung der Ganztagsschule, Hartz IV-Finanzigratt.)

» auf MH umgerechnetd. 35 Mio. € jahrlich
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,Konseguenzen 2010 ff.*

» Konnexitatsverletzung: r&5 Mio. €

» ,Soli-Ost*: rd. 9,8 Mio. €

» Steuerrechtsanderungen (u.a. Konjunkturpaket lIhnd
Mindereinnahmen Anteil Einkommenssteuergd. Mio. €

» Wachstumsbeschleunigungsgesetz (Schuldenbeschlegisgesetz):
Mindereinnahme von rd.,6 Mio. €

Insgesamt: ca. 51,8 Mio. €

N
s
s
s s
>
f‘~
b
=
’T.
O
f‘—
o
o



Solidarbeitragszahlungen

Solidarbeitragszahlungen der Stadt Mulheim an ddrRis 2009:
rd. 142 Mio. €

In der Zeit von 2010-2019 (ab 2014 nur Szenariaranly) sind
voraussichtlich zu zahlen:

rd. 127 Mio. €

Gesamtsumme: rd. 269 Mio. €

N
s
S
S s
\*,
’V.
*P
e
¢
O
’v
)}
=



Mulheimer Haushaltssituation

» Ab dem Haushaltsjahr 1995 Haushaltssicherungskoaz@#SK)
und damit keine Deckung der Ausgaben durch entsprete
Einnahmen> Defizit / Verlust lag bereits 1995 bei 41,8 Mio. €.

» Letztes genehmigte HSK bezieht sich auf den Doueslhalt

1998/1999; danach bis zum Jahr 2006 kein genehmsjainiges
HSK.
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Mulheimer Haushaltssituation

» 2007 — 2009: Umstellung auf Neues Kommunales Finanagement /
NKF (kaufmannisches Rechnungswesen)

» Bilanzsumme zum 1.1.2007: 1,8 Mrd. €
» Eigenkapital zum 1.1.2007: 808,96 Mio. €
- davon Ausgleichsriicklage: 74,4 Mio. €

» Die Ausgleichsricklage ist in den Jahren 2008+20Qfch jahrliche
Verluste aufgebraucht worden.
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Mulheimer Haushaltssituation

» Trotz mehrjahriger konsequenter Einsparungen undu&erung
der Aufgaben sowie des Personals kein ausgeglicltégugshalt in
Mulheim an der Ruhr; auch wir reduzieren massiv euns
Eigenkapital.

» Beispiele fur Malshahmen der Vergangenheit: Verkauf RWW
Anteilen, SchlieBung des Stadtbades, Auflosung von
Notunterklnften durch Unterbringung in Mietwohnunge
Schliefung Kindererholungsheim Keitum, zahlreicheterne
Rationalisierungsmalinahmen  bei  Druckerei, Werlstatt
Hausmeistern, Sportanlagen, Amterzusammenlegungam u
pauschale Stellensparaktion von 5 % - 81 Planstelsmwie
freiwilliges HSK der Jahre 2007-2008 tber 50 Maftnah und ein
dauerhaftes Einsparvolumen tber 13 Mio. €.
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Prioritat: Schule, Jugend und Kinder

» Budgetausweitung Amt 45 von 62,6 Mio. € auf 67,5 Mio (8 %)
» Ausweitung der OGS-Gruppen von 74 auf 80 Gruppen
» Eigenanteil OGS: rd. 5,3 Mio. € ohne Gegenfinanzigru

» 900.000 € aus Kernhaushalt in den IS Wirtschaftsfilan
Schulsanierung etc. umgeschichtet
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Gesamtertrage 2010

Gesamtsummel70,90 Mio. €

akt. Eigenleistungen

3,7%
3,8%
1,3%

8,9%

19,3%
9,4%
Davon:
Schlisselzuw. 15,8 Mio. €
Zuw. Land/Gem. 17,4 Mio. €

Aufl. SoPo 10,8 Mio. €

0. 2041/0 Mio. €)

,6%0
49,8%

Davon:

GewSt.: 127,5 Mio. €
GrSt.: 31,5 Mio. €
Anteil ESt./USt. 62,5 Mio. €

O Steuern u. ahnl. Abgaben
(234,74 Mio. €)

B Zuw endungen u. allg. Umlagen
(44,43 Mio. €)

O sonst. Transferertrage
(Uberw . Hartz IV-Erstattungen)
(90,72 Mio. €)

O offentl.-rechtl.
Leistungsentgelte
(41,71 Mio. €)

B priv.-rechtl. Leistungsentgelte
(6,11 Mio. €)

O Kostenerstattungen u.
Umlagen
(17,91 Mio. €)

B sonst. ordentl. Ertrage
(Konzessionsabg.,
Zw angsgelder, usw.)

(17,32 Mio. €)
O Fnanzertrage

(16,93 Mio. €)




Gewerbesteuer

—e— Planzahlen HH 2009 —s—akt. Planungsstand (HPL 2010 ff.)
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Grundsteuer

—e— Planzahlen HH 2009 —m— akt. Planungsstand (HPL 2010 ff.)
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Gemeindeanteil Einkommensteuer

—e— Planzahlen HH 2009 / EKSt.

—#— akt. Planungsstand (HPL 2010 ff.) / EK St.
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Gesamtaufwendungen 2010

Gesamtsummé 68,03 Mio. €

4,6%

43,0%
Davon: 1

Sozialamt 163,4 Mio. €
GewSt-Umlagen 19,3 Mio. €
Umlage LVR/RVR 35,2 Mio. €
Zuschusse. . Ber. 19,8 Mio. €

1,9%

O Personalaufwendungen
(113,07 Mio. €)

B Versorgungsaufwendungen
(10,53 Mio. €)

O Aufwendungen fur Sach-
und Dienstleistungen
(73,15 Mio. €)

O Bilanzielle Abschreibungen
(21,80 Mio. €)

B Transferaufwendungen
(Soziales/Hartz IV, Umlagen
an Bund, Land, LVR, RVR,
u.a.)

(244,30 Mio. €)

O sonstige ordentl.
Aufwendungen
(78,98 Mio. €)

Zinsen und ahnliche
Aufwendungen (26,19 Mio.€)




Ausgewahlte Sozialaufwendungen (SGB ll)

Kommunal finanzierte Hilfe zum Lebens-
unterhalt (Kosten der Unterkunft), SGB II brutto —e—netto
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Ausgewahlte Sozialaufwendungen (SGB XII)

Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung, Kap. 4 SGB XII

brutto —— netto
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Entwicklung der Kassenkredite

in Mio. €
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Zinsen fur Kassenkredite

2010
Kassenkredite: 515,00 Mio. €
Zinsen: 14,20 Mio. €

]

14,6 % des gesamten Defizits

4

Zahlung pro Stunde: 1.621 €
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Risiken

» Zinsanderungsrisiko

» Weiterer Ausbau U3 — Betreuung

» Auswirkungen Hartz IV

» Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrise

» Neue Steuerentlastungsgesetze der Bundesregierung
» Schuldenbremse fur Bund und Land
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Folgen Nothaushaltsrecht / Uberschuldung

Kreditaufnahme nur auf Antrag, nur pflichtige Intlesnen, kein
Kreditrahmen.

Ubernahme neuer freiwilliger Leistungen oder dieswaitung bereits
bestehender freiwilliger Leistungen kdnnte nicht hmeerfolgen.

Bestehende freiwillige Leistungen waren nach sseg Maldstdben
zu prifen, ggf. Kiindigung bestehender Vertrage.

Die Einstellung und Ubernahme von Auszubildendemewfaktisch
unmaoglich.

Neueinstellung von Personal oder Vertragsverlamgmn wirden
nicht mehr geduldet.
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Folgen Nothaushaltsrecht / Uberschuldung

» Vermogenserlose missten ausschlief3lich zur Schiltylemy
verwendet werden.

» Kommunale Eigenanteile an  Fordermitteln  kdnnten

grundsatzlich ebenfalls nicht erfolgen (Stillstand
Stadtentwicklung)

= Kommunale Selbstverwaltung und damit die

Handlungsfahigkeit der Mulheimer Politik und Verwaltung
wird ausgehebelt.
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Investitionstatigkeit

» Hinweis fur den Bereich der Investitionstatigk&eudefinition
der ,Nettoneuverschuldungslinie O €' rd. 6,4 Mio. € weniger
Investieren davon rd. 3,8 Mio. € im Kernhaushalt und rd. 2,6
Mio. € im Wirtschaftsplan des IS

» Fur den Fall, dass es uns gelingt ein genehmigéhggfs HSK
zU beschliel3en, kdnnen wir diese Mittel mit weelhevestitions-
mafinahmen belegen!
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DIskussionspapier fur ein

Haushaltssicherungskonzept 2010 ff.

» Es wurden vom Verwaltungsvorstand tabufrei Ideend un
Handlungsansatze einbezogen, deren Realisierunkpaenind
theoretisch moglich erscheint.

» Ausnahmen wurden bewusst nicht zugelassem die
Ausgangsbasis fur haushaltssichernde MalRhahment zigch
schmalern und verbleibende Bereiche nicht nochketaru
belasten.

» Neben eigenen Ideen sind Dbeispielsweise auch die
Haushaltssicherungskonzepte der umliegenden Konmune
sowie die Vorschlage der Gemeindeprifungsanstaltdas
,Gesamtpaket” eingeflossen.
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HSK-Maldhahmen

» Insgesamt 197 Malihahmen die ein rechnerisches
Einsparvolumen von rd. 61 Mio. € ergeben
- genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskomaégtich.

» FUr einen Haushaltsausgleiogh Jahr 2013 sind mindestens
rd. 52 Mio. € erforderlich.

> Wer Maldnahmen ablehnt, muss grundsatzlich gleidityeer
und realistische Alternativvorschlage machen!
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Einsparungen Im Personalbereich

» Im  Personalbereich sollen durch  Fluktuation rd185
Planstellen/Personen (vzpis zum JahR013eingespart werden. Dies
ergibt fur das Jahr 2013 einen strukturellEnsparbetrag von 9,2
Mio.€.

» Davon sind Dbereits rd. 6,2 Mio.€ Uber die pauschale
Personalkostenreduzierung von 1,5% p. a. im Hatsghahentwurf
veranschlagt. Die restlichen rd. 3,0 Mio.€ sind Uluke HSK-
Einzelmalihahmen zu beschliel3en.

> Betriebsbedingte Kundigungen sind nach wie vortncingesehen!
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Mal3nahmenbeispiele

» Auflosung/Neugliederung von Organisationseinheiten
» Optimierung Schulgebaudebestand

» Zuschussreduzierung an Vereine und Verbande

» Reduzierung Leistungsangebot VHS

» Optimierung Stadtteilbibliotheken/Bucherbus

» Abbau Zuschuss Kunstmuseum

» Schliel3ung von 2 Badern
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Mal3nahmenbeispiele

» Anpassungen Elternbeitrage; Personalschlissel OGS
» Aufgabe der stadtischen Jugendherberge

» Verbesserung der Verkehrssicherheit durch mobild gtationare
Geschwindigkeitsiberwachung

» Einschrankungen Stadtepartnerschaften

» Bewirtschaftung Parkplatz Stadthalle

» Reduzierung Grunpflegestandards

» Anhebungen Grund-, Gewerbe-, Hunde- und Vergnigtegss
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Wie spart die Verwaltung?

Stelleneinsparungen, Wiederbesetzungs- und Befdndesperre von 12

Monaten —rd. 9,2 Mio. €

Reduzierung Aus- und Fortbildungsmittel um 20 % -2@D T€
Pauschale Aus- und Arbeitsplatzkostenreduzierung 850 T€
Reduzierung Beratungskosten um 20 % —rd. 58 T€
Weniger SAP-Lizenzen —rd. 55 T€

Optimierung Immobilienbewirtschaftung und —nutzung
Mobilitatskonzept

Reduzierung von Leasing um 35 % —rd. 449 T€
Reduzierung Buromaterial um 41 % —rd. 108 T€
Klrzung Zeitungen/Fachliteratur 45% - rd. 62 T€
Reduzierung Bewirtungs- und ReprasentationskosteBft —rd. 42 T€
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Warum kein RWE-Aktien-Verkauf?

veraul3erbar sind die Aktien der Beteiligungsholdingl.719.555 Stlck
moglicher Veraullerungspreis (Stand: 23.2.2010) 299.038 T€

steuerliche Belastung durch Aufdeckung Stiller

Reserven und Ausschittung 49.612 T€
Ausschuttung an den HH 249.426 T€
» entsprechende Reduzierung der Kassenkredite
» hierdurch jahrliche Zinsersparnis 6.859 T€
> dem gegenuber steht jahrlicher Dividendenertrag 16.518 TI

(Nutzung fir OPNV-Verluste _ _
wirtschaftlicher

Nachteil von rd. 9,7
Mio. € jahrlich
’ 1&'1?"'"
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Ausblick

» harte Einschnitte sind unvermeidbar
» umfangreicher Diskussions- und Beratungsprozessibegi

» gemeinsame Anstrengungeh alle sind betroffen und alle sind
aufgefordert mitzuhelfen

» Aktionsbindnis "Raus aus den Schulden — Fur die Wursgerer
Stadte"
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Ende

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!
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